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La iniciativa per a un Acord Transatlantic de Comerg i Inversié entre els EUA i la UE suposaria la

eliminacié d’obstacles a l'intercanvi comercial 1 a les inversions entre les dues zones més

avangades del mon, en la mesura que aconsegueixi harmonitzar la regulacié transatlantica i

eliminar costos iineficiéncies de les barreres aranzelaries i no aranzelaries.

Els seus principals objectius son:

1. Facilitar ’accés al mercat

e}

Reduir aranzels (avui son un 3% de mitjana), barreres no aranzelaries i millorar
I'obertura del mercat de serveis

Millorar I'accés a la contractacio publica

Reduir traves a la inversio

Proteccio de I'inversor i el comerg electronic

Regulacio del comerg¢ transfronterer (Simplificacid administrativa i millorar la

competeéncia i accés a I’energia i matéries primeres)

2. Harmonitzacio de la norma: mercat més integrat

@)

@)

Harmonitzar les regulacions existents

Coordinar el desenvolupament d’estandards internacionals

Desmuntar les barreres técniques al comerg (estandards del producte i procediments
d’avaluacio i certificacio)

Ambits de regulaci6 a harmonitzar: salut, seguretat alimentaria i laboral; sostenibilitat i

medi ambient, i seguretat financera i de proteccio de dades
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L’objectiu general de l’acord en les seves diferents iniciatives és rebaixar els costos

de transaccio de les empreses en les seves relacions transatlantiques

L’inici d’aquest procés va ser el 2012, quan el Parlament Europeu proposa iniciar negociacions
amb els EUA per a un acord de comerg. Sera el 2013 quan s’aprovi el projecte de mandat de
negociacié d'un Acord Transatlantic de Comerg i Inversié amb els Estats Units per part de la
Comissio Europea i quan el juny d’aquell mateix any, el president Obama faci una declaracid
sobre aquesta Associacio. Comenca el 2014 la ronda de negociacions a Brusselles i és el
novembre d’aquest mateix any quan finalitza el periode de consultes a la ciutadania sobre el
mecanisme de resolucid de disputes entre els estats i els inversors -Investor-State Dispute

Settlement (ISDS)- ,on Alemanya mostra la seva contrarietat.

El context en el qual s’emmarca aquest tractat és la confirmacido de Iexisténcia d'un nou
escenari, que trenca ’hegemonia americana que va durar des del final de la guerra freda fins a
la recessié economica del 2008. Avui es pot afirmar que es viu en un ordre multipolar on no
existeix un ordre global sind poténcies regionals, amb I’aveng de Xina i d’altres economies
emergents dins de la globalitzacid6 econdmica, circumstancies que han provocat un

desplacament del centre de gravetat cap a I'Orient.

Aixo ha provocat que el vincle Atlantic hagi perdut forga. Aquesta tendéncia es veu reflectida
en el fet que, entre 1996 12014, el PIB dels EUA ha passat de ser el 23% a ser el 19% del total
mundial i la UE ha passat del 25% al 18%.Per contra la Xina ha augmentat del 7% al 18%i els
BRICS, del 17% al 30%.

Existeixen multiples opinions entorn a la iniciativa, que s’analitzen tot seguit.

Arguments delsimpulsors delTTIP

Aquells que atorguen capacitat transformadora a I’Acord TTIP confien que s’orienti a
dinamitzar el creixement i I'ocupacio a ambdues bandes de I'Atlantic, redefinir les cadenes
globals de produccio, major augmentar I’eficiéncia imposada per la competéncia internacional,
alterar els fluxos globals de comer¢ de béns i serveis i donar lloc a noves estratégies per part

de les multinacionals.
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Algunes dades que sostindrien I'efecte positiu d’aquests objectius seria I'impacte que es
preveu que tindria el TTIP el 2027, en un escenari base amb un creixement addicional del
+0,48% del PIB a la Unién Europea i del +0,38% als Estats Units. També les exportacions es
veurien afavorides, les quals podrien incrementar de la UE cap als EUA en un +28% i suposar
uns ingressos addicionals de 187.000 milions €/any. Les projeccions mostren que Espanya
tindria un increment del PIB per capita entre un +0,31% en I’escenari base i un +6,55% en un

escenari de liberalitzacid profunda, superiors als de la mitjana de la Unié Europea (+0,27%1

+4,95%).

S’afirma que el 80% dels beneficis provindran de la reduccié dels costos que generen la
burocracia i la reglamentacid, aixi com de la liberalitzacié del comerg, dels serveis i de la
contractacioé piblica i que el mén en el seu conjunt podria veure incrementada la seva renda

per capita en un +3,27%.

A més, les implicacions del TTIP s’expliquen també per una doble dimensid. En primer lloc, la
dimensi6 estratégica que intenta establir un marc de dialeg permanent en importants ambits
reguladors., rad per la qual planteja reptes en termes no només economics, sind també
institucionals, ideologics i culturals. Es pot convertir en un referent per a altres relacions
bilaterals. I en segon lloc, la dimensié técnica que permetria eliminar barreres comercials, tot
reforcant una relacié economica clau entre la UE i els EUA, que sumen el 41% del PIB mundial,
el 50% del comer¢ mundial (750.000 M€) i el 35% de I'estoc d’inversio directa mundial (3
bilions d’euros.). Disminuiria també el cost regulador entre la UE i els EUA, que perjudica les

Pimes, principals elements del teixit empresarial dels dos continents.

Segons els impulsors, ’Acord permetria generar un espai de lliure de comerg i inversi6 amb

preus estables i un impacte de +0,38-0,40% en el creixement de 'ocupaci6 als EUA i la UE.

Segons els defensors de la Iniciativa, si el TTIP no arriba a bon port, la principal amenaga és la
signatura del Trans-Pacific Partnership (TPP), amb el qual Europa perdria la seva centralitat

historica.

El TTIP és doncs important perqué tots dos blocs reforcin el seu lideratge politic en 1'ambit
internacional, perqué puguin definir els estandards mundials de comerg al segle XXI, i perque
es pugui convertir en un revulsiu que contribueixi a impulsar la liberalitzacido del comerg

mundial si ’Acord s’obre a altres zones sobre la base de la Clausula de la Nacié Més Afavorida.
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També es veu com una estratégia que sigui capa¢ de reforcar la credibilitat i la imatge global

d’ambdues parts, mantenint el seu lideratge global en el camp politic i de les idees i valors.

Un aspecte a tenir en compte i que podria dificultar I'acord és la posicio negociadora diferent
entre UE/EUA. Els Estats Units tenen una major unitat politica que afavoreix un unic intercs
nacional, mentre que Europa es troba dividida internament ja que hi conviuen diferents
sensibilitats i interessos nacionals en vers els temes cabdals del TTIP. A més, els EUA compten
amb una posicié geo-estratégica valuosa protegit pels dos oceans, mentre que Europa té
limitades les seves opcions, en tant que hi ha riscos geo-politics importants cap a ’Orient
(Revolucions mon arab, Eurasia, pirates a Somalia, paisos hostils a occident com Iran o fragils

com Siria, etc.) , i la seva mirada natural és cap a I’Atlantic.

S’apuntendiferents giiestions que creen controversia isobre lesquals elscontraris al’acord
demostrenlasevadisconformitat:

L’aspecte regulador

Es I'obstacle més gran i el que suscita més controversies, en tant que implica discutir sobre

costos en termes de barreres administratives i no aranzelaries.

Aquells que es mostren a favor del TTIP defensen que no seria necessari arribar fins a 'extrem
que totes les regulacions fossin sotmeses a la regla de validesa de la norma d’origen, sin6é que
hi hagués un reconeixement mutu de les parts sobre els seus estandards teécnics, defensant
que no sera una acord de desregulacido sind6 d’harmonitzacio, en tant que hi ha objectius
semblants entre les dues economies pel que fa a aspectes de seguretat laboral, salut, medi
ambient i estabilitat financera, amb diferéncies reguladores per motius historics d’estructures

i processos diferents.
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Aquest aspecte xoca contra el principi de precaucid que governa l'actitud dels europeus
respecte a assegurar els nivells de proteccid del medi ambient, la salut, la seguretat
alimentaria, les regulacions sobre 1'is de substancies quimiques toxiques, les lleis de proteccio

de dades, les noves regulacions en el sector bancari i altres drets socials dels treballadors i

consumidors.

S’ha filtrat que, tot i que la posicio oficial de la Comissié afirma que la desregulacid no esta en
I'agenda, que el TTIP podria relaxar o eliminar les normatives basiques sobre els aspectes
anteriorment mencionats, parlant d’'un procés de minim denominador comu en el qual el

resultat de ’harmonitzacio seria la igualacié al nivell de la regulacio més laxa.

Aquest fet espanta quan s’afirma que un mercat transatlantic permetria que la comprovacio
de la seguretat d'un cotxe a Bonn pogués ser venut a Boston sense proves addicionals o que
un medicament provat per la Federal Drug Administration a Washington pogués considerar-se
segur i llest per a la seva comercialitzacié a Europa, relativitzant les normes técniques i de

seguretat a un simple estalvi de costos per a les empreses.

Una altra font de conflictes és la defensa de la competéncia, qliestio que porten endavant
organismes de naturalesa diferencial en els dos paisos i sobre la qual existeix el temor que els
inversors podrien definir tota nova legislaci6 mediambiental o de drets laborals reforcats com
una infraccio dels seus drets com a inversors. D’aquesta manera i fent Us de drets especials
d’indemnitzacié (Acord sobre la Disputa entre Estat-Inversor, ISDS en anglés) els inversors
privats podrien combatre aquestes lleis davant de tribunals opacs d’arbitratge per reclamar
disminucions de beneficis derivades de decisions sobre politica piblica. En la practica, aquest
mecanisme de resolucio de disputes entre inversors i Estats eleva el capital transnacional a un
estatus equiparable al de I'Estat nacid. Els contraris al TTIP exclamen que no es pot acceptar
que la proteccio dels drets dels treballadors, dels drets mediambientals i altres mesures

governamentals per al bé public estiguin subordinades als interessos dels inversors estrangers.
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Creacio de llocs de treball

Els que es mostren a favor del Tractat entenen que existira una pérdua temporal de llocs de
feina per la reassignacio de recursos que és assumible en pro de la millora de la competitivitat
de I'economia en el seu conjunt, que pot afavorir guanyar eficiéncia en sectors productius
claus i aprofitar millor els beneficis de la globalitzacié ,aixi com preus menors per als
consumidors i 'estimulacié de les exportacions i importacions més barates. Per tant aquesta
perdua seria temporal perqué una economia més productiva podria permetre’s elevar salaris,
millorar la qualitat dels llocs de treball gracies a la reassignacié imposada per la competeéncia

internacional i en conseqiiéncia augmentar el nivell de vida de la poblacio.

En el cas que l'avantatge comparatiu d’algunes empreses americanes generi un impacte
negatiu en les seves homologues europees, s’assumeix que els governs tindran fons suficients

d’ajuda estructurals que puguin palliar aquests efectes.

En sentit contrari, com recull el director de Foundation for European Progressive Studies,
Giovanni Cozzi, les posicions que relacionen que el lliure comer¢ proporciona creixement i llocs
de treball son erronies perque parteixen del suposit que els treballadors en un moén globalitzat
poden desplagar-se rapidament de sectors menys productius a aquells que ho sén més i que
sempre es tendeix a una economia de plena ocupacié. Un bon exemple d’aquesta nulla o
negativa correlacid és el NAFTA, un acord de dimensions molt semblants que va reduir el
treball en més d’un mili6 de llocs de feina, a més de no suposar millores en termes de PIB. A
més aquests models no tenen en compte els costos d’ajust macroeconomic i socials de canviar
regulacions o aquells que suposarien per als estats si s’aprovés la clausula de solucio de

diferéncies entre inversor i estats (ISDS).

Des d’aquesta organitzacio el que es recomana ¢és llangar un Pla fort d’inversions i mesures
d’expansio fiscal, com a métodes que poden contribuir a la creacio de llocs de treball, a més de
contribuir positivament sobre el deute piblic i el déficit fiscal. No és que no s’accepti que el
comerg pot proporcionar creixement i treball, pero cal una agenda comercial real, que s’allunyi

de les assumpcions que defensen el lliure comerg com la recepta sempre guanyadora.

En definitiva, segons els contraris al TTIP, els acords comercials han d’estar centrats en les
persones, garantir la sobirania de 'estat, protegir els drets dels treballadors i millorar sempre

les regulacions cap a I'al¢a i I'excel-léncia.
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Transparencia i participacié

Encara que la Comissié Europea ha defensat que el TTIP no suposa una amenaga perque les
negociacions seran transparents, el mateix organ ha bloquejat 1'accés public a tots els
documents relacionats amb les negociacions, els quals no seran accessibles en els proxims 30
anys. A més, s’ha demanat secretisme i confidencialitat als parlamentaris; s’ha dificultat la
consulta als propis funcionaris dels governs del Estats Membres, s’ha evitat  que els
parlamentaris electes puguin estar al corrent de les exigencies dels EUA en les negociacions, i
el mateix passa amb els congressistes americans; i s’han posat en marxa estratégies amb la
finalitat d’intentar coordinar la comunicaci6 que s’ha de fer sobre el Tractat per tal de
tranquil-litzar els diferents representats del estats ila ciutadania. Per tant, des d’aquest punt
de vista, es denuncia el TTIP com a opac i antidemocratic. Responent a aquesta percepciod de
falta de participacié i comunicacidé amb els ens socials, els defensors del TTIP diuen que s’esta
fomentant la participacio a tots els nivells amb la publicacié de 'aveng del procés, participacio
al Parlament Europeu, consultes amb la ciutadania, com I'tltima sobre la proteccio de les

inversions, i trobades amb els sindicats, ONGs i organitzacions de consumidors.
Els serveis publics

Els impulsors del TTIP de les dues bandes intenten, amb l’objectiu de crear nous mercats,
avancar en la liberalitzacid dels mercats de serveis publics i la contractacié publica a les
empreses transnacionals, amb les conseqiients onades de privatitzacions ens sectors clau com

la sanitat o ’educacio.

S’ha confirmat des dels EUA la intenci6 d’utilitzar el TTIP per obrir el mercat de serveis
europeus en benefici del capital america i de qiiestionar el funcionament de qualsevol
monopoli designat en l'ambit dels serveis publics. Tot i que la Comissié en un inici havia
expressat la seva posicié de mantenir els serveis publics al marge de les negociacions, sembla
que actualment el métode que se seguira és el “ list it or lose it”, segons el qual tots els serveis
s’integren en la liberalitzacidé a menys que estiguin expressament designats com a excepcions,
que serien els associats a la seguretat, com el sistema judicial, la vigilancia de fronteres o el

control de trafic aeri.
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A més del perill dels fins lucratius, el que també preocupa als detractors del TTIP ¢és la
possibilitat que després de la seva privatitzacio als paisos els hi resulti practicament impossible
recuperar els seus serveis publics . Aquest fet també es relaciona amb la possibilitat de que, si
s’apliquen les mesures de proteccid dels inversors ja citades, aquests puguin denunciar i

demanar indemnitzacions per la pérdua de beneficis que pugui ocasionar la reversio de les

privatitzacions.

Addicionalment, el tema de les adjudicacions dels contractes publics a la competéncia del
sector privat podra tenir importants repercussions sobre els governs locals ja que tindran
limitacions per fer politiques d’adjudicacio a favor de fins socials i mediambientals, mentre
que, una vegada més, les corporacions transnacionals seran les uniques beneficiaries, ja que

podrien fer-se amb els contractes dels proveidors locals.
Conclusions

En resum, els detractors del TTIP denuncien que I'objectiu principal no és estimular el comerg
sind, actuant sota les tesis neoliberals dels beneficis del lliure comerg, eliminar les barreres
reguladores que limiten els beneficis potencials de les corporacions transnacionals a les dues
bandes de I’Atlantic, per crear un régim de mercat afi als interessos d’aquestes corporacions.
Aixo es fa palés si es recorda que les barreres al comerg entre les dues economies son molt
baixes i que moltes de les qiiestions que son focus del TTIP estan relacionades no estrictament
amb el comerg sind sobre punts com la proteccio intel-lectual o les regulacions financeres, amb

la voluntat d’incorporar a I’acord els serveis financers de la banca i de les asseguradores.

Els defensors responen que el Tractat ajudaria les pimes, que son les que pateixen més
aquesta falta d’harmonitzacié de les regulacions, ja que les empreses grans tenen mitjans per

adaptar-se a una regulacio complexa, i que tindrien més facilitat per exportar als EUA.

El millor accés de les empreses americanes al mercat europeu dibuixa un mercat europeu i
nacional més competitiu on els consumidors es beneficiarien de productes més innovadors, de
més qualitat i a millor preu, encara que requeriria un esfor¢ d’adaptacio de les dues parts i més

exigencia per a empresaris i treballadors.
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Com a comentari critic, senyalar el potencial perill de certes mesures i canvis que proposa el
TTIP, especialment en matéria d’estandards reguladors, ja que com queda palés en les
normatives sobre seguretat laboral, sanitaria, alimentaria, aixi com en el sector financer, els
criteris de control i supervisio d’aquests ambits no son els mateixos en paisos les dues arees,

en tant que els principis que els inspiren i les cultures que els legitimen son forca diferents. Cal

salvaguardar les regulacions i estructures que defensen tant a consumidors com a governs.

També es considera que determinats arguments que es defensen per impulsar el Tractat son
anomenats com fets establerts, havent de fer un exercici de fe per decidir on posicionar-se en
vers la iniciativa. S’ofereixen dades futures sobre escenaris previstos, sense donar importancia
a les greus concessions en materia laboral, als efectes que poden comportar en el teixit
industrial de cada territori una reorganitzacié productiva o I'efecte en I'aspecte normatiu i

I'alteracio de les relacions d’autoritat entre els diferents agents, empreses i institucions.

Per ultim , es creu necessari que el debat sobre la firma del Tractat sigui una qiiestio de molta
més visibilitat publica, tractada tant en I’alta com en la baixa politica aixi com en els mitjans de
comunicacio, articulant espais on els diferents ens socials i agents afectats puguin aportar
solucions i vies d’actuacié respecte a totes les qiiestions que entren a formar part de les
negociacions. Per contra, el procés s’esta duent a terme en el més absolut silenci creant un
clima de desconfianca i crispaci6 que no ajuda a crear acceptacido ni punts de dialeg que
aconsegueixin un acord plural i proporcionat per a totes les parts afectades, que pugui afavorir

I'objectiu esgrimit per justificar 'impuls al Tractat: creixement economic, benestar i ocupacio.
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