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La iniciativa para un Acuerdo Transatlantico de Comercio e Inversion entre los EE.UU. y la
UE supondria la eliminacién de obstaculos al intercambio comercial y a las inversiones
entre las dos zonas mas avanzadas del mundo, en la medida que consiga armonizar la
regulacion transatlantica y eliminar costes e ineficiencias de las barreras arancelarias y no

arancelarias.

Sus principales objetivos son:

1. Facilitar el acceso al mercado
o Reducir aranceles (hoy son un 3% de media), barreras no arancelarias y mejorar la
apertura del mercado de servicios
o Mejorar el acceso a la contratacion publica
o Reducir trabas a la inversién
o Proteccion del inversor y el comercio electrénico
o Regulaciéon del comercio transfronterizo (Simplificaciéon administrativa y mejorar

la competencia y acceso a la energia y materias primeras)

2. Armonizacion de la norma: mercado mas integrado
o Armonizar las regulaciones existentes
o Coordinar el desarrollo de estandares internacionales
o Eliminar las barreras técnicas al comercio (estandares del producto y
procedimientos de evaluacion y certificacidn)
o Ambitos de regulacién a armonizar: salud, seguridad alimentaria y laboral;

sostenibilidad y medio ambiente, y seguridad financiera y de proteccién de datos



N INnternationat Socios Fundadores
Jel affalrS CAic‘nésé:eC:gpifaéiunntos Exteriores
Universitat de Barcelona
La Caixa
El objetivo general del acuerdo en sus diferentes iniciativas es rebajar los costes de
transaccion de las empresas en sus relaciones transatlanticas.
El inicio de este proceso fue en 2012, cuando el Parlamento Europeo propone iniciar
negociaciones con los EE.UU. para un acuerdo de comercio. Serd en 2013 cuando se
apruebe el proyecto de mandato de negociacién de un Acuerdo Transatlantico de
Comercio e Inversidn con los Estados Unidos por parte de la Comisién Europea y cuando
en junio de aquel mismo afio, el presidente Obama haga una declaraciéon sobre esta
Asociaciéon. Empieza en 2014 la ronda de negociaciones a Bruselas y es el noviembre de
este mismo afno cuando finaliza el periodo de consultas a la ciudadania sobre el

mecanismo de resolucion de disputas entre los estados y los inversores -Investor State

Dispute Settlement (ISDS)-, donde Alemania muestra su contrariedad.

El contexto en el cual se enmarca este tratado es la confirmacién de la existencia de un
nuevo escenario, que rompe la hegemonia americana que dur6 desde el final de la guerra
fria hasta la recesién econémica del 2008. Hoy se puede afirmar que se vive en un orden
multipolar donde no existe un orden global sino potencias regionales, con el avance de
China y otras economias emergentes dentro de la globalizacién econémica, circunstancias

que han provocado un desplazamiento del centro de gravedad hacia el Oriente.

Esto ha provocado que el vinculo Atlantico haya perdido fuerza. Esta tendencia se ve
reflejada en el hecho que, entre 1996 y 2014, el PIB de los EE.UU. ha pasado de ser el 23%
a ser el 19% del total mundial y la UE ha pasado del 25% al 18%. Por el contrario China ha
aumentado del 7% al 18% y los BRICS, del 17% al 30%.

Existen multiples opiniones en torno en la iniciativa, que se analizan a continuacidn.

Argumentos de los impulsores del TTIP

Aquellos que otorgan capacidad transformadora al Acuerdo TTIP confian en que se oriente
a dinamizar el crecimiento y el empleo en ambos lados del Atlantico, redefinir las cadenas
globales de produccion, aumentar la eficiencia impuesta por la competencia internacional,
alterar los flujos globales de comercio de bienes y servicios y dar lugar a nuevas

estrategias por parte de las multinacionales.

Algunos datos que sostendrian el efecto positivo de estos objetivos seria el impacto que se
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prevé que tendria el TTIP en 2027, en un escenario base con un crecimiento adicional del
+0,48% del PIB en la Unién Europea y del +0,38% en los Estados Unidos. También las
exportaciones se verian favorecidas, las cuales podrian incrementar de la UE hacia los
EE.UU. en un +28% y suponer unos ingresos adicionales de 187.000 millones €/afio. Las
proyecciones muestran que Espaia tendria un incremento del PIB per capita entre un
+0,31% en el escenario base y un +6,55% en un escenario de liberalizacién profunda,

superiores a los de la media de la Unién Europea (+0,27% y + 4,95%).

Se afirma que el 80% de los beneficios provendran de la reduccién de los costes que
generan la burocracia y la reglamentacion, asi como de la liberalizacién del comercio, de
los servicios y de la contratacién publica y que el mundo en su conjunto podria ver

incrementada su renta per capita en un +3,27%.

Ademas, las implicaciones del TTIP se explican también por su doble dimensién. En
primer lugar, la dimension estratégica que intenta establecer un marco de dialogo
permanente en importantes dmbitos reguladores, razén por la cual plantea retos en
términos no sélo econémicos, sino también institucionales, ideolégicos y culturales. Se
puede convertir pues en un referente para otras relaciones bilaterales. Y en segundo lugar,
la dimension técnica que permitiria eliminar barreras comerciales, reforzando una
relacion econémica clave entre la UE y los EE.UU., que suman el 41% del PIB mundial, el
50% del comercio mundial (750.000 M€) y el 35% del stock de inversién directa mundial
(3 billones de euros.). Disminuiria también el coste regulador entre la UE y los EE.UU., que

perjudica las Pymes, principales elementos del tejido empresarial de los dos continentes.

Segun los impulsores, el Acuerdo permitiria generar un espacio de libre de comercio e
inversién con precios estables y un impacto de +0,38-0,40% en el crecimiento de la

ocupacion en los EE.UU. y la UE.

Segin los defensores de la Iniciativa, si el TTIP no llega a buen puerto, la principal
amenaza es la firma del Trans-Pacific Partnership (TPP), con el cual Europa perderia su

centralidad histérica.

El TTIP es pues importante para que los dos bloques refuercen su liderazgo politico en el
ambito internacional, para que puedan definir los estdndares mundiales de comercio al

siglo XXI, y para que se pueda convertir en un revulsivo que contribuya a impulsar la
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liberalizacion del comercio mundial si el Acuerdo se abre a otras zonas en base a la

Clausula de la Nacion Mas Favorecida.

También se ve como una estrategia que sea capaz de reforzar la credibilidad y la imagen
global de ambas partes, manteniendo su liderazgo global en el campo politico y de las

ideas y los valores.

Un aspecto a tener en cuenta y que podria dificultar el acuerdo es la posicién negociadora
diferente entre la UE y EE.UU. Los Estados Unidos tienen una mayor unidad politica que
favorece un Unico interés nacional, mientras que Europa se encuentra dividida
internamente, ya que conviven diferentes sensibilidades e intereses nacionales respecto a
los temas capitales del TTIP. Ademas, los EE.UU. cuentan con una posicién geoestratégica
valiosa protegido por los dos océanos, mientras que Europa tiene limitadas sus opciones,
en cuanto que hay riesgos geopoliticos importantes hacia el Oriente (Revoluciones mundo
arabe, Eurasia, piratas en Somalia, paises hostiles a Occidente como Iran o fragiles como

Siria, etc.), y su mirada natural es hacia el Atlantico.

Se _apuntan diferentes cuestiones que crean controversia v sobre las cuales los

contrarios al acuerdo demuestran su disconformidad.

El aspecto regulador
Es el obstaculo mas grande y el que suscita mas controversias, ya que implica discutir

sobre costes en términos de barreras administrativas y no arancelarias.

Aquellos que se muestran a favor del TTIP defienden que no seria necesario llegar hasta el
extremo que todas las regulaciones fueran sometidas a la regla de validez de la norma de
origen, sino que bastaria un reconocimiento mutuo de las partes sobre sus estandares
técnicos, defendiendo que no seria una acuerdo de desregulacién sino de armonizacion, al
haber objetivos parecidos entre las dos economias en aspectos de seguridad laboral, salud,
medio ambiente y estabilidad financiera, con diferencias reguladoras por motivos

historicos de estructuras y procesos diferentes.

Este aspecto choca contra el principio de precaucion que rige la actitud de los europeos
respecto a asegurar los niveles de protecciéon del medio ambiente, la salud, la seguridad

alimentaria, las regulaciones sobre el uso de sustancias quimicas toxicas, las leyes de
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protecciéon de datos, las nuevas regulaciones en el sector bancario y otros derechos

sociales de los trabajadores y consumidores.

Se ha filtrado que, a pesar de que la posicién oficial de la Comisién afirma que la
desregulacion no estd en la agenda, el TTIP podria relajar o eliminar las normativas
basicas sobre los aspectos anteriormente mencionados, hablando de un proceso de
minimo denominador comtn en el cual el resultado de la armonizacién seria la igualacion

al nivel de la regulaciéon mas laxa.

Este hecho preocupa cuando se afirma que un mercado transatlantico permitiria que la
comprobacion de la seguridad de un coche en Bonn pudiera ser vendido en Boston sin
pruebas adicionales o que un medicamento probado por la Federal Drug Administration en
Washington pudiera considerarse seguro y listo para su comercializacién en Europa,
relativizando las normas técnicas y de seguridad a un simple ahorro de costes para las

empresas.

Otra fuente de conflictos es la defensa de la competencia, cuestién que traen adelante
organismos de naturaleza diferencial en los dos paises y sobre la cual existe el temor que
los inversores podrian definir toda nueva legislacion medioambiental o de derechos
laborales reforzados como una infraccién de sus derechos como inversores. De este modo
y haciendo uso de derechos especiales de indemnizacién (Acuerdo sobre la Disputa entre
Estado-Inversor, ISDS en inglés) los inversores privados podrian combatir estas leyes ante
opacos tribunales de arbitraje para reclamar disminuciones de beneficios derivadas de
decisiones sobre politica publica. En la practica, este mecanismo de resolucién de disputas
entre inversores y Estados eleva el capital transnacional a un estatus equiparable al del
Estado nacion. Los contrarios al TTIP exclaman que no se puede aceptar que la protecciéon
de los derechos de los trabajadores, de los derechos medioambientales y otras medidas
gubernamentales para el bien publico estén subordinadas a los intereses de los inversores

extranjeros.

Creacion de puestos de trabajo

Los que se muestran a favor del Tratado entienden que existira una pérdida temporal de
puestos de trabajo por la reasignacién de recursos que es asumible en pro de la mejora de
la competitividad de la economia en su conjunto, que puede favorecer ganar eficiencia en

sectores productivos claves y aprovechar mejor los beneficios de la globalizacion, asi como
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precios menores para los consumidores y la estimulaciéon de las exportaciones e
importaciones mas baratas. Por lo tanto, esta pérdida seria temporal porque una
economia mas productiva podria permitirse elevar salarios, mejorar la calidad de los
puestos de trabajo gracias a la reasignacién impuesta por la competencia internacional y,

en consecuencia, aumentar el nivel de vida de la  poblacién.

En el supuesto de que la ventaja comparativa de algunas empresas americanas genere un
impacto negativo en sus homdlogas europeas, se asume que los gobiernos tendran fondos

suficientes de ayuda estructurales que puedan paliar estos efectos.

En sentido contrario, como recoge el director de Foundation for European Progressive
Studies, Giovanni Cozzi, las posiciones que relacionan que el libre comercio proporciona
crecimiento y puestos de trabajo son errdneas porque parten del supuesto que los
trabajadores en un mundo globalizado pueden desplazarse rapidamente de sectores
menos productivos a aquellos que lo son mas y que siempre se tiende a una economia de
pleno empleo. Un buen ejemplo de esta nula o negativa correlaciéon es el NAFTA, un
acuerdo de dimensiones muy parecidas que redujo el trabajo en mas de un millén de
lugares de trabajo, ademas de no suponer mejoras en términos de PIB. Adicionalmente,
estos modelos no tienen en cuenta los costes de ajuste macroeconémico y sociales de
cambiar regulaciones o aquellos que supondrian para los estados si se aprobara la

clausula de solucidn de diferencias entre inversor y estados (ISDS).

Desde este centro de estudios el que se recomienda es lanzar un Plan fuerte de inversiones
y medidas de expansion fiscal, como métodos que pueden contribuir a la creaciéon de
puestos de trabajo, ademas de contribuir positivamente sobre la deuda publica y el déficit
fiscal. No es que no se acepte que el comercio puede proporcionar crecimiento y trabajo,
pero hace falta una agenda comercial real, que se aleje de las posiciones que defienden el

libre comercio como la receta siempre ganadora.
En definitiva, segin los contrarios al TTIP, los acuerdos comerciales tienen que estar
centrados en las personas, garantizar la soberania del estado, proteger los derechos de los

trabajadores y mejorar siempre las regulaciones hacia el alza y la excelencia.

Transparencia y participacion
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Aunque la Comisién Europea ha defendido que el TTIP no supone una amenaza porque las
negociaciones seran transparentes, el mismo 6rgano ha bloqueado el acceso publico a
todos los documentos relacionados con las negociaciones, los cuales no seran accesibles
en los préoximos 30 afios. Ademas, se ha pedido secretismo y confidencialidad a los
parlamentarios; se ha dificultado la consulta a los propios funcionarios de los gobiernos
del Estados Miembros; se ha evitado que los parlamentarios electos puedan estar al
corriente de las exigencias de los EE.UU. en las negociaciones, y lo mismo pasa con los
congresistas americanos; y se han puesto en marcha estrategias con el fin de intentar
coordinar la comunicacién que se tiene que hacer sobre el Tratado para tranquilizar los
diferentes representados del estados y la ciudadania. Por lo tanto, desde este punto de
vista, se denuncia el TTIP como opaco y antidemocratico. Respondiendo a esta percepcion
de falta de participaciéon y comunicacién con los entes sociales, los defensores del TTIP
dicen que se esta fomentando la participacién a todos los niveles con la publicacion del
adelanto del proceso, participaciéon al Parlamento Europeo, consultas con la ciudadania,

como la ultima sobre la proteccion de las inversiones, y encuentros con los sindicatos,

ONGs y organizaciones de consumidores.

Los servicios publicos

Los impulsores del TTIP de las dos bandas intentan, con el objetivo de crear nuevos
mercados, avanzar en la liberalizacién de los mercados de servicios publicos y la
contratacién publica a las empresas transnacionales, con las consecuentes oleadas de

privatizaciones nos sectores clave como la sanidad o la educacion.

Se ha confirmado desde los EE.UU. la intencién de utilizar el TTIP para abrir el mercado de
servicios europeos en beneficio del capital americano y de cuestionar el funcionamiento
de cualquier monopolio designado en el &mbito de los servicios publicos. A pesar de que la
Comision en un inicio habia expresado su posicion de mantener los servicios publicos al
margen de las negociaciones, parece que actualmente el método que se seguira es el “list it
or lose it”, segun el cual todos los servicios se integran en la liberalizacién a menos que
estén expresamente designados como excepciones, que serian los asociados a la

seguridad, como el sistema judicial, la vigilancia de fronteras o el control de trafico aéreo.

Ademas del peligro de los fines lucrativos, lo que también preocupa a los detractores del
TTIP es la posibilidad que después de su privatizacién, a los paises se los resulte

practicamente imposible recuperar sus servicios publicos. Este hecho también se
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relaciona con la posibilidad de que, si se aplican las medidas de proteccién de los
inversores ya citadas, estos puedan denunciar y pedir indemnizaciones por la pérdida de

beneficios que pueda ocasionar la reversion de las privatizaciones.

Adicionalmente, el tema de las adjudicaciones de los contratos publicos a la competencia
del sector privado podra tener importantes repercusiones sobre los gobiernos locales
puesto que tendran limitaciones para hacer politicas de adjudicacién a favor de fines
sociales y medioambientales, mientras que, una vez madas, las corporaciones
transnacionales serdn las unicas beneficiarias, puesto que podrian hacerse con los

contratos de los proveedores locales.
Conclusiones

En resumen, los detractores del TTIP denuncian que el objetivo principal no es estimular
el comercio sino, actuando bajo las tesis neoliberales de los beneficios del libre comercio,
eliminar las barreras reguladoras que limitan los beneficios potenciales de las
corporaciones transnacionales a las dos bandas del Atlantico, para crear un régimen de
mercado afin a los intereses de estas corporaciones. Esto se hace patente si se recuerda
que las barreras al comercio entre las dos economias son muy bajas y que muchas de las
cuestiones que son foco del TTIP estan relacionadas no estrictamente con el comercio sino
sobre puntos como la proteccidén intelectual o las regulaciones financieras, con la voluntad

de incorporar al acuerdo los servicios financieros de la banca y de las aseguradoras.

Los defensores responden que el Tratado ayudaria a las pymes, que son las que sufren
mas esta falta de armonizacidén de las regulaciones, y que tendrian mas facilidad para
exportar en los EE.UU,, puesto que las empresas grandes tienen medios para adaptarse a

una regulaciéon compleja.

El mejor acceso de las empresas americanas al mercado europeo dibuja un mercado
europeo y nacional mas competitivo donde los consumidores se beneficiarian de
productos mas innovadores, de mas calidad y a mejor precio, aunque requeriria un
esfuerzo de adaptaciéon de las dos partes y mas exigencia para empresarios y

trabajadores.

Como comentario critico, sefialar el potencial peligro de ciertas medidas y cambios que
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propone el TTIP, especialmente en materia de estdndares reguladores, puesto que cdmo
queda patente en las normativas sobre seguridad laboral, sanitaria, alimentaria, asi como
en el sector financiero, los criterios de control y supervision de estos ambitos no son los
mismos en los dos paises, en cuanto que los principios que los inspiran y las culturas que
los legitiman son bastante diferentes. Hay que salvaguardar las regulaciones y estructuras

que defienden tanto a consumidores como gobiernos.

También se considera que determinados argumentos que se defienden para impulsar el
Tratado son asumidos como hechos establecidos, teniendo que hacer un ejercicio de fe
para decidir donde posicionarse en relaciéon a la iniciativa. Se ofrecen datos futuros sobre
los escenarios previstos, sin dar importancia a las graves concesiones en materia laboral, a
los efectos que pueden comportar en el tejido industrial de cada territorio una
reorganizacién productiva o el efecto en el aspecto normativo y la alteraciéon de las
relaciones de autoridad entre los diferentes agentes, empresas e instituciones.

Por ultimo, es necesario que el debate sobre la firma del Tratado sea una cuestion de
mucha mas visibilidad publica, tratada tanto en la alta como en la baja politica asi como en
los medios, articulando espacios donde los diferentes entes sociales y agentes afectados
puedan aportar soluciones y vias de actuacidn respecto a todas las cuestiones que entran a
formar parte de las negociaciones. Por el contrario, el proceso se esta llevando a cabo en el
mas absoluto silencio, creando un clima de desconfianza y crispaciéon que no ayuda a crear
aceptacion ni puntos de didlogo que consigan un acuerdo plural y proporcionado para
todas las partes afectadas, que pueda favorecer el objetivo esgrimido para justificar el

impulso al Tratado: crecimiento econémico, bienestar y empleo.
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