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JORNADA “CATALUNA Y LA UNION EUROPEA”
Resumen de los Moderadores

El Centro de Estudios Internacionales (CEl) organizé el pasado 8 de septiembre de 2015
una Jornada sobre “Catalufia y la Unidn Europea” en el marco de la conmemoracion
del trigésimo aniversario de la integracién de Espafia en las entonces Comunidades
Europeas. El objetivo de la Jornada era el de llevar a cabo una doble reflexién sobre
qgué ha representado y puede seguir representando para Catalufia esta integracién en
términos de progreso y de desarrollo econdmico, politico y social, y sobre las opciones
de continuidad de esta integraciéon en el contexto de la actual situacidn politica en
Catalufa.

En el segmento inaugural de la Jornada el Director del CEl, Sr. Antoni Millet, subrayé
las funciones del CEl y puso en valor las sinergias que generan sus tres entidades
fundadoras, la Universitat de Barcelona, la Caixa y el Ministerio de Asuntos Exteriores y
de Cooperacién, anadiendo asimismo la importante colaboracion con otras
instituciones politicas, sociales y econdmicas de Catalufia. Apuntd también como
objetivos centrales de la Jornada el de valorar qué salto en términos politicos,
econdmicos y sociales se ha hecho en estos 30 afios de viajar juntos con Espafia y con
los otros paises de la actual Unién Europea y, al mismo tiempo, pensar en las
perspectivas futuras de salida de la crisis econdmica y en las consecuencias y el
impacto que las politicas de austeridad aplicadas a escala europea han tenido en los
ultimos afios en Cataluia y Espafia. Sefialé también que en la Jornada se pretendia,
ademas, generar una reflexién seria y técnicamente impecable sobre la posicion de la
Unidn Europea ante la actual situaciéon politica en Cataluia y, mds concretamente
sobre en qué situacidon quedaria una hipotética Catalufia independiente en el marco de
la Union Europea. Para ello se iban a poner sobre la mesa las diferentes posiciones
existentes desde una perspectiva estrictamente técnico-juridica -y no politica-, ya que,
precisamente el valor afiadido del CEl es el del rigor y la seriedad para tratar incluso
temas polémicos como este.

Intervino también, en nombre de la Secretaria d’Afers Exteriors de la Generalitat de
Catalunya, el Sr. Amadeu Altafaj, representante permanente de la Delegacién de la
Generalitat ante la Unidon Europea, quien subrayé el interés y actualidad de los temas
planteados en esta Jornada, por cuya organizacion felicité al CEl. El Sr. Altafaj puso
también en valor la presencia de Cataluiia en la Unién Europea de cuya delegacién es
el actual responsable, heredando asi una larga y primerisima tradicién iniciada antes
incluso de la integracion de Espana con el establecimiento del Patronat Catala pro
Europa. Sin pretender polemizar en consideraciones politicas y respetando el papel y la
vision juridica con que se organizaba la segunda mesa, quiso también dejar claro que la
reaccion de la Unidn Europea ante una Catalufia independiente seria, a su parecer, una
cuestién mas politica que juridica.

Por su parte, el Sr. Alejandro Abellan, Director General de Coordinacidon de Politicas
Comunes y de Asuntos Generales de la Unidn Europea en el Ministerio de Asuntos
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Exteriores y de Cooperacidn, celebrando la organizacién de la Jornada sefialé también
los réditos que ha obtenido Espafia y Cataluiia en estos treinta afios de integracién en
la Unién Europea y la necesidad de reforzar todavia mds la Unidn Europea y la
presencia espanola, evitando cualquier riesgo de ruptura. Se refiri6 a tres ideas
esenciales del proyecto europeo: su voluntad originaria de superacién de conflictos, su
cardcter de proyecto comun y compartido y, especialmente, su naturaleza
supranacional. También sin querer entrar en mayores polémicas sefialé que los
Tratados y las declaraciones de los responsables de la Unién Europea son
meridianamente claras sobre la hipdtesis que se contemplaba a efectos de andlisis en
la segunda parte de la Jornada.

Presente y futuro de la economia catalana en la Unién Europea.

La primera Mesa redonda fue moderada por Josep M2 Cervera, Director de desarrollo
corporativo del CEl, exdirector Internacional de la Cdmara de Comercio de Barcelonay
es consultor de empresas en Business & Diplomacy. En el marco de la conmemoracion
del trigésimo aniversario de la integracion de Espana a las entonces Comunidades
Europeas, los ponentes hicieron unas reflexiones sobre lo que ha representado y
puede seguir representando para Cataluiia esta integracion en términos de progreso y
de desarrollo econdmico, politico y social.

Xavier Ferrer, economista y politélogo y presidente del Consell Catala del Moviment
Europeu empezo su reflexion basandose en los importantes cambios sociales que se
han producido durante estos 30 afios, tanto en la demografia como en los cambios
sociales y la creciente normativizacion, lo que ha llevado al espacio Schengen a unas
dindamicas comerciales altamente positivas.

Tanto la normativizacién y el control del mercado doméstico europeo como un
incremento de la competitividad de nuestras exportaciones han representado un
motor de recuperacidon que hace que empecemos a hablar de una fase econdmica
postcrisis. En esta fase precisamente nos encontramos avanzando con fuerza y
ayudados por los diferentes programas de la Comisién Europea, que haran que
abandonemos los sectores especulativos y nos centremos cada vez mas en el
desarrollo de iniciativas empresariales basadas en factores competitivos sostenibles
como lainnovacién y la tecnologia.

Por su parte, el segundo ponente, el Sr Andreu Missé, periodista y director de
Alternativas Econdmicas, puso el énfasis en los datos econdmicos propios de alguien a
quien le gusta hablar de la realidad con datos contrastados. El Sr. Missé centrd su
primera intervencién en definir a Catalufia como una regién rica de Europa, uno de los
4 motores econdmicos de la Unidn insertado en un territorio europeo con una sélida
reglamentacién pero con dindmicas heterogéneas. En la segunda parte, su discurso se
centré en enumerar las oportunidades y las areas de mejora para la economia
catalana, entre ellas un envejecimiento empresarial que sumado a un proceso de
desindustrializacién, recortes en i+d y un acceso al crédito endurecido han producido
dos consecuencias palpables en la realidad econdmica catalana: un paro endémico (0,5
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Millones de parados) y una desigualdad social creciente credndose en nuevo concepto

de “poor workers”.

Ante este diagndstico el ponente urgia un tratamiento que produzca el deseado
reequilibrio, el cual no cuadra para nada con los actuales recortes, tanto en educacion
como en sanidad. Indudablemente, parte de la receta pasa por ser aln mas europeos y
no por poner en riesgo la condicidn de nuestra economia en Europa.

El tercer ponente, el Dr. Juan Tugores, catedrdtico de economia de la Universitat de
Barcelona, empezd su discurso con un elogio de Europa y su historia hasta hoy como
un ejemplo de lucidez y sentido comun humano. Explicé como Catalufia, por posicion
geografica y dinamismo empresarial, era una de las regiones mas europeas de la Unién
y que ello era una prueba mas de las profundas interdependencias econdmicas que
hoy rigen el futuro de nuestras empresas.

En este sentido, el catedratico explicd a modo telegrafico las restricciones del crédito y

su relacién con el BCE a la vez que analizd las tendencias y tensiones de los ultimos 30
afos de la Unién donde hemos pasado de 6 a 28 paises, se ha construido un espacio
econdmico Unico y se ha creado, ademads, una unidon monetaria con la creacién del

euro.

El Dr. Tugores finalizé su intervencion con telegramas econdmicos empezando por una
evaluacién de la capacidad de transformacion del tercer sector concluyendo en una
evidente complementariedad entre industria y servicios. Siguid en sus conclusiones
haciendo hincapié en la fortaleza y el auge de las cadenas globales de semielaborados,
dénde Catalunya ha desarrollado un sector altamente competitivo capaz de continuar
siendo un motor de inversidn extranjera directa.

Los tres ponentes coincidieron en las bondades que la pertenencia a la Unidén Europea
habia aportado a Catalufia, una de las regiones mas competitivas hoy en dia de
Europa. Es por ello que, econdmicamente y debido a las profundas interdependencias
existentes, no se entenderia una Europa sin Catalufia ni una Catalufia fuera de Europa.

La Unién Europea ante la actual situacion politica en Catalufia.

La segunda Mesa redonda fue moderada por Xavier Pons Rafols, catedratico de
Derecho Internacional Publico de la Universitat de Barcelona. Participaron en esta
segunda Mesa la Sra. Francina Esteve, profesora titular de Derecho Internacional
Publico de la Universitat de Girona, Miembro del Consejo Asesor para la Transicion
Nacional, el Sr. Alfredo Galan, profesor titular, acreditado a catedratico, de Derecho
Administrativo de la Universitat de Barcelona, el Sr. Alfonso Gonzalez Bondia, profesor
titular de Derecho Internacional Publico de la Universitat Rovira i Virgili y la Sra. Teresa
Freixes, catedratica de Derecho Constitucional de la Universitat Autonoma de
Barcelona. El debate sobre las posibilidades de integracion en la Unién Europea de una
hipotética Cataluia independiente lo abordaron, por tanto, cuatro expertos juristas,
de distintas areas de conocimiento y de distintas Universidades catalanas. Todos ellos
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especialistas en derecho de la Unién Europea y que, de manera especial, han
estudiado y publicado en revistas cientificas sobre las hipdtesis contempladas en
Cataluia en el actual momento politico y sobre cédmo, juridicamente, el derecho
europeo se aproxima al supuesto de la secesién de una parte del territorio de un
Estado Miembro de la Unién Europea.

Las intervenciones y el debate fueron de alto nivel y rigor y se centraron en las
consideraciones juridicas del supuesto planteado, aunque todos los ponentes
reconocian que nos encontramos ante un problema esencialmente de caracter
politico, que, por tanto, debe reconducirse mdas temprano que tarde a una solucidn
politica. Lo que no es obstaculo, como se indicd, a que, aunque sea una problema
politico, se puedan y deban considerar y analizar las implicaciones juridicas de la
cuestién en la misma medida en que, tal como ha establecido reiteradamente el
Tribunal de Justicia de la Unién Europea, la Unién Europea es una “comunidad de
derecho” y es sobre la base del “derecho” como se organizan las sociedades
democraticas. El ejercicio de andlisis juridico llevado a cabo a lo largo de la segunda
Mesa de la Jornada pretendia también aportar elementos para clarificar la situacion
ante una cuestion que, como un Guadiana, aparece y desaparece en el actual debate
politico en Catalufia y que, sobre todo, es objeto de demasiadas ambigliedades,
imprecisiones y confusiones. Aunque, ciertamente, y ahi estaba la riqueza del debate
organizado por el CEl, los ponentes sostuvieron posiciones en parte complementarias,
pero también en gran parte contrapuestas o, como minimo, con sustantivos matices
diferenciales, lo que resultaba de agradecer en un escenario en el que el discurso es,
en general, mds simple, menos riguroso y, muy a menudo, mas dogmatico.

El punto de partida de la discusién fue la consideracidn de la hipétesis de que Cataluiia
se convirtiera en un Estado independiente para lo que se formularon referencias tanto
a los elementos constitutivos que el Derecho Internacional requiere para constatar una
nueva estatalidad (poblacidn, territorio, organizaciéon politica y soberania), como al
necesario reconocimiento de otros Estados y, fundamentalmente, de todos los
actuales Estados Miembros de la Unidn Europea si este nuevo Estado pretendiese
adquirir la condicién de Miembro de este club de Estados. A este respecto se apunté
también que en este hipotético reconocimiento por parte de otros Estados tendria un
peso relevante la consideracién de la “forma” en que ese nuevo Estado habria
alcanzado tal condicion, es decir, las “circunstancias” del proceso seguido para
alcanzar la independencia. Asumido por todos los ponentes este planteamiento, unos
insistian mas en la necesidad del cumplimiento de la legalidad constitucional y en la
inconsistencia de planteamientos unilaterales que, se decia, dificilmente podrian ser
aceptados por los Estados Miembros de la Union Europea; otros ponentes, no
considerando prioritariamente el argumento de la legalidad, insistian en la tesis de que
si una mayoria de la poblacion del territorio es partidaria de la independencia y se han
hecho reiterados intentos de negociacion sin resultado alguno, podria esperarse el
reconocimiento por parte de otros Estados.

Sobre este mismo aspecto se sefialaron por varios de los ponentes los diversos
precedentes de creacion de nuevos Estados en el mismo territorio europeo y, aunque
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se discrepd sobre algunos extremos del proceso llevado a cabo en los afios noventa en
los paises balticos, quedd meridianamente claro que o bien son procesos
consensuados y pactados, ajustados a la legalidad constitucional interna con los
cambios legales y constitucionales que resultasen necesarios, o bien son resultado de
conflictos bélicos de diversa intensidad -algunos muy dramaticos-, o bien, para
situaciones completamente distintas de la planteada en Catalufia, son producto del
ejercicio y del reconocimiento internacional del principio de la libre determinacién de
los pueblos, aplicable sdélo a las situaciones coloniales.

Uno de los ponentes apuntaba que, con independencia de estas consideraciones
legales, entre la declaracién de la independencia y la proclamacion efectiva de la
misma si las fuerzas politicas independentistas obtienen mayoria absoluta de escafios
en las proximas elecciones, seria de esperar un papel de mediacidon y presién por parte
de la Unién Europea y de sus Estados Miembros para facilitar una negociacién y una
salida juridica y politica al conflicto. Otros ponentes insistian, por el contrario, de un
lado, en el principio general del Derecho Internacional de la no intervencién en los
asuntos internos de otros Estados, que tiene su traduccidn en el articulo 4 del TUE que
reconoce el respeto a las estructuras fundamentales politicas y constitucionales de los
Estados Miembros y a las funciones esenciales del Estado para garantizar su integridad
territorial; y, de otro lado, en el necesario cumplimiento de las normas juridicas en un
planteamiento multinivel, en el que las normas internacionales, las normas europeas y
las normas constitucionales internas acaban resultando coherentes y que puede
reconducirse al concepto del estado de derecho o imperio de la ley.

En este sentido, se decia que la legalidad puede ser modificada siguiendo los cauces
legales para ello pero lo que no se puede hacer es incumplida y violentarla, ya que el
mismo concepto del estado de derecho esta intimamente vinculado a la democracia y
a los derechos humanos. Vinculacién muy estrecha en la misma medida en que el
estado de derecho es la garantia de la democracia y del disfrute de los derechos
humanos y, como tales, estas tres dimensiones forman parte de los valores de la Unién
Europea tal como estan reconocidos en el articulo 2 del TUE. Aunque la interpretacién
de la relevancia de los valores de la Unidon Europea proclamados en este articulo
resulté diversa entre los ponentes: unos ponian mas de relieve el valor de la
democracia y otros subrayaban el del estado de derecho como garante, precisamente,
de la democracia.

Se reconocid, asimismo, que, en sus declaraciones, distintas autoridades de la Unién
Europea y de sus Estados Miembros habian considerado que el problema politico
territorial es una cuestién interna, si bien ello no impide que puedan manifestar su
interés -y, quizas, inquietud- por este problema interno. A este respecto se hicieron
varias referencias a las declaraciones de la misma Comision Europea cuando ha
sefialado reiteradamente que, en ese supuesto, al nuevo Estado independiente dejaria
de aplicarsele el derecho de la Unidn Europea, que deberia solicitarse la adhesién a la
Unidn de conformidad con el articulo 49 del TUE y que, en todo caso, la Comisién se
pronunciaria detalladamente sobre las implicaciones juridicas de una hipotética
secesion en un Estado Miembro cuando un Estado Miembro formulara una solicitud
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concreta sobre un supuesto y unas bases concretas. Con referencias al supuesto de
Argelia se pretendid justificar estas afirmaciones en el sentido de que no implicaban
ninguna negativa previa a las aspiraciones independentistas de continuidad de un
hipotético nuevo Estado independiente como Miembro de la Unién Europea, pero
otros de los ponentes discreparon abiertamente de esta interpretacion, estimando
mas adecuado ajustarse a la literalidad y claridad de los pronunciamientos formulados
por la Comisién y distintas autoridades de la Unién y de los Estados Miembros.

De manera transversal, y mdas alla de la consideracién sobre la obtencién de la
estatalidad, el debate también se centrd en el cdmo, es decir, en cudles podrian ser las
vias para que este hipotético nuevo Estado se integrara en la Unién Europea. Ahi se
reconocid también, claramente, que no hay precedentes y que no hay regulacién
expresa sobre el particular ni en el Derecho Europeo ni tampoco existe un convenio
internacional especifico sobre la sucesion de Estados en la condicién de miembro de
las Organizaciones internacionales, como si existe sobre otras materias; pero se
subrayé también que el hecho de que no haya previsién expresa no significa, en
ningun caso, que haya un vacio o laguna juridica, pues otras disposiciones de los
Tratados, asi como principios generales del Derecho Internacional y del Derecho
Europeo resultarian aplicables.

En este orden de ideas, aunque se plantearon los diversos escenarios técnicamente
posibles -que el mismo Consejo Asesor para la Transicién Nacional dibujé en uno de
sus Informes- tanto en el supuesto de acuerdo como en el supuesto de no acuerdo con
el Estado, se subrayd la necesidad de la unanimidad de los Estados Miembros. De
manera general, también, se descarto la tesis de la pretendida ampliacion interna -o
de la continuidad automatica-, considerandose que un nuevo Estado seria un Estado
tercero, que no seria miembro de la Unidn Europea y en el que, por tanto -y desde el
dia de su independencia-, dejarian de aplicarse los tratados y el derecho europeo. En
todo caso, tomando el ejemplo de Escocia, se apuntaron como mas factibles
planteamientos mas graduales, de adhesidon o integracién especialmente rapida,
quizas mediante la reforma de los Tratados, o, directamente, el de la adhesidon como
un tercer Estado, aunque todas estas opciones requieren la unanimidad de los Estados
Miembros. A este respecto se apuntd el supuesto de la celebracidon por parte de la
Unidn Europea de un Acuerdo de Asociacién con Kosovo, en cuyo texto se establece
que la celebracién del Acuerdo no significa un reconocimiento ni implicito ni explicito
de Kosovo por parte de la Unién Europea.

En cualquier caso, respecto de las vias posibles, también quedd meridianamente claro
gue la integracién no seria automatica, es decir, que no habria una inmediata
continuidad en la condicion de Miembro y que, obviamente, cualquier solucién
posible seria mucho mas facil con el acuerdo con el Estado matriz. Acuerdo
imprescindible no sélo para facilitar la negociacién y la continuidad, sino por el mismo
hecho de que cualquiera de las vias hipotéticamente posibles -integracidon rapida
mediante la reforma de los Tratados o solicitud de adhesidon ex novo, como un tercer
Estado-, requerian, en todo caso, la unanimidad de los Estados Miembros v,
necesariamente, por tanto, el consentimiento del Estado matriz. Se argumentd
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también, de manera contradictoria, que si ese nuevo Estado no era reconocido por los
Estados Miembros de la Unién Europea no por ello quedaria fuera de la Unidn
Europea, puesto que si no era reconocido ello significaria que seguiria formando parte
de la Unidén en tanto que todavia parte del Estado Miembro del que se pretendia
separar.

En el transcurso de las intervenciones y del debate se aludié también reiteradamente
al conocido pragmatismo politico de la Unién Europea ya que, siendo una institucion
gue reune a veintiocho Estados resulta también importante en ella la cultura de los
acuerdos politicos -equilibrando intereses- y, cuando resulte necesario, la busqueda de
soluciones imaginativas que, de manera pragmatica, permitan resolver los problemasy
seguir avanzando en el proceso de integracion europeo. Pero parecia razonable y
necesario, al menos para varios de los ponentes, encontrar previamente una solucion y
un pacto politico a escala del ordenamiento constitucional interno espanol para que la
Unidn Europea pudiera aplicar, en su caso, su conocido pragmatismo politico.

Finalmente, también se apuntaron, aunque no pudieron ser objeto del debate,
aspectos relevantes en el debate como los argumentos referentes a la consideracion
de la ciudadania europea de los ciudadanos catalanes en tanto que nacionales de un
Estado Miembro, asi como la, para algunos de los ponentes, obviedad de que nadie
expulsaria a Cataluiia de ningun sitio pero que el hipotético nuevo Estado
independiente surgido de un proceso de secesién en el interior de un Estado Miembro
se convertiria claramente en un Estado tercero, que no seria miembro de la Unidn.
Tampoco pudieron discutirse los aspectos relacionados con el hipotético
mantenimiento del euro como moneda comun, de la participacién en el espacio
Schengen o la via alternativa de la incorporacién de esa eventual Catalufa
independiente al Espacio Econédmico Europeo.

En relacion con el contexto conmemorativo del trigésimo aniversario de la integracion
de Espafia en las entonces Comunidades Europeas y el balance en positivo de debe
indicarse que ninguno de los ponentes avald la tesis de la pretendida oportunidad que
significaba el proceso politico puesto en marcha en Cataluiia para salir también de la
Unidn Europea. Al contrario, tanto los que expresaron las dificultades juridicas para
gue una hipotética Cataluiia independiente pudiera continuar siendo Miembro de la
Unidn Europea y, por tanto, expresaron sus temores a que el proceso politico
condujera a esta situacién, como los que expresaron la conveniencia de buscar
férmulas juridicas, que necesariamente requeririan de acuerdos politicos, para que
Catalufia continuara siendo Miembro de la Unién Europea, subrayaban en sus
intervenciones la consideracion primaria de que ha resultado, resulta y resultard
absolutamente positivo para Cataluiia la integracion en la Unién Europea,
beneficidndose de este espacio politico y econémico, y disfrutando, asi, de los
derechos de la ciudadania, del mercado interior y de las libertades comunitarias y de la
moneda comun.

Barcelona, septiembre de 2015
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